Documentul de pozitie al organizatiilor neguvernamentale de
drepturile omului referitor la Proiectul de lege privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor

Organizatiile semnatare ale prezentului document doresc sa 1si exprime Ingrijo-
rarea cu privire la Proiectul de lege privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor aflat in dezbatere in Parlamentul Romaniei.

La data de 27 octombrie 2005, am trimis o scrisoare de pozitie initiatorului
acestui proiect de lege prin care solicitam retragerea Iui din Parlament pentru a
asigura o reald dezbatere cu societatea civila si cu grupurile de persoane care vor fi
afectate de prevederile viitoarei legi §i pentru a se asigura ca proiectul respectd
drepturile omului si legile tarii.

Intrucat raspunsul primit de la initiator nu rispunde solicitarii noastre de a reexamina
substanta legii, iar proiectul se afla inca in dezbaterea Camerei Deputatilor,
consideram ca este de competenta membrilor Parlamentului sa faca amendamentele
necesare pentru ca proiectul de lege sa fie in conformitate cu Constitutia Romaniei si
cu celelalte legi si principii generale de drept precum si cu obligatiile internationale
pe care Romania si le-a asumat in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale (in special prevederile art. 9 din Conventia europeand a drepturilor
omului, art. 18 al Pactului privind drepturile civile si politice, prevederile Declaratiei
ONU privind discriminarea bazata pe religie sau credintd).

Atragem atentia ca amendamentele propuse de noi sunt amendamente minimale.
Ele fac referire la prevederile Raportului Comisiei de la Venetia (Opinion no.
354/2005), Raportului preliminar al Grupului de lucru pe libertatea religioasa i de
credinta al OSCE, precum si la Raportul comun §i Raportul comun suplimentar al
comisiilor senatoriale sesizate cu fondul proiectului. Intrucat proiectul de lege a fost
adoptat in mod tacit de Senat, forma aflatd in fata Camerei Deputatilor este una
nemodificatd, reprezentand proiectul initial al Guvernului Romaniei.

Astfel, dorim sd va supunem atentiei urmatoarele propuneri de amendamente si
observatii (minimale):



Text proiect de lege

Text propus de grupul ONG

Justificare

Art. 3

Parintii, tutorii sau alti reprezentanti
legali au dreptul exclusiv de a opta
pentru educatia religioasa a copiilor

minori, conform propriilor convingeri.

Art. 3

(1) Parintii sau tutorii au dreptul de
a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia religioasd a
copiilor minori a caror raspundere
le revine, cu respectarea
prevederilor legale in materia
drepturilor copilului.

(2) Religia copilului care a implinit
14 ani nu poate fi schimbata fara
consimgamantul acestuia; copilul
care a implinit vdrsta de 16 ani are
dreptul sa-si aleagd singur religia.

- Eliminarea expresiei ,,alti reprezentanti legali” este in
conformitate cu textul Constitutiei Romaniei si a legislatiei in
materia Dreptului familiei. /n cazul copiilor minori, deciziile
cu privire la educatia acestora pot fi luate de doud categorii
de persoane: parintii sau tutorii. Curatorii au un rol
temporar, doar in conditiile art. 152 lit. ¢) din Codul familiei:
. dacad, din cauza bolii sau alte motive, parintele sau tutorele
este impiedicat sd indeplineascd un anumit act in numele
persoanei ce reprezintd sau ale cdrei acte le incuviinfeaza”’;
Reglementarea din Codul familiei se refera la incheierea de
acte juridice civile, iar nu la decizii care privesc educatia
copiilor. In aceste demersuri, parintii si tutorii trebuie sa
actioneze avand in vedere interesul superior ale minorului, in
concordanta cu legislatia romana si internationala.

- Eliminarea expresiei ,,exclusiv” se solicita deoarece exista
cazuri in care fie autoritatea tutelara, fie instanta poate decide
cu privire la soarta copilului minor (a se vedea art. 99, 100,
102 din Codul familiei).

- Introducerea alin. (2) se justificd in baza principiului de
drept al interesului superior al copilului si in conformitate cu
Codul familiei si art. 25 al Legii nr. 272/2004 privind
drepturile copilului:

Art. 25

(1) Copilul are dreptul la libertate de gandire, de constiintd
si de religie.

(2) Parintii indruma copilul, potrivit propriilor convingeri,
in alegerea unei religii, in conditiile legii, tindnd seama de
opinia, vdrsta si de gradul de maturitate a acestuia, fard a-1
putea obliga sd adere la o anumita religie sau la un anumit
cult religios.




(3) Religia copilului care a implinit 14 ani nu poate fi schimbatd
fard consimtamantul acestuia; copilul care a implinit vdrsta de
16 ani are dreptul sa-si aleaga singur religia.

(4) Atunci cand copilul beneficiaza de protectie speciald,
persoanelor in ingrijirea carora se afld le sunt interzise orice
actiuni menite sa influenteze convingerile religioase ale
copilului.

- Respectarea drepturilor parentale se refera la organizarea de
catre stat a educatiei morale si religioase conform optiunii
parintilor sau a tutorilor legali. Protectia se bazeaza pe art. 5
din Declaratia ONU cu privire la eliminarea oricarei forme de
discriminare si pe art. 14 al Conventiei privind drepturile
copilului. Finantarea de catre stat a educatiei religioase
trebuie facuta pe baze nediscriminatorii. (A se vedea
prevederile Declaratiei ONU privind discriminarea bazata pe
religie sau credintd, art. 12, 14 din Conventia prinvind
Drepturile Copilului)

Art. 5

(2) Structurile religioase cu
personalitate juridica reglementate de
prezenta lege sunt cultele si asociatiile
religioase, iar structurile fara
personalitate juridicd sunt gruparile
religioase.

La art. 5 se introduce un nou
alineat ca alin. (2) si se
renumeroteaza restul alineatelor

Art. 5

(2) Comunitdtile religioase isi aleg
in mod liber structura asociationald
in care igi manifesta credinta
religioasd: cult, asociatie religioasd
sau grup religios.

- Introducerea unui nou alin. (2) se impune pentru a reflecta
principiile egalitdtii de tratament gi neutralitdtii si pentru a
garanta respectarea libertdtii de asociere asa cum este ea
statuata n art. 40 din Constitutia Romaniei, art. 11 din
Conventia europeana a drepturilor omului, art. 22 din
Pactului privind drepturile civile si politice. In plus,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit
in decizia Mitropolia Basarabiei impotriva Republicii
Moldova: ,, Nefiind inregistratd, o bisericd nu poate
functiona. In special preotii sdi nu pot oficia serviciul
religios, membrii sdi nu isi pot practica religia §i neavand
personalitate juridicd biserica nu are dreptul la protectia
Juridica a proprietatii sale”.




- Accesul liber la una din formele de asociere trebuie sa fie
completat de Legiuitor prin stabilirea unor criterii obiective
si neutre in acordarea de suport financiar si facilitafi fiscale
din partea statului, indiferent de forma asociativa aleasa de
comunitatile religioase (art. 3 al Raportului preliminar al
Grupului de lucru pe libertatea religioasa si de credinta al
OSCE).

Art. 7

(1) Statul romdn recunoasgte cultelor
rolul spiritual, educational,
social-caritativ, cultural si de
parteneri sociali, precum si statutul
acestora de factori ai pdcii sociale.

(2) Statul roman recunoaste rolul
important al Bisericii Ortodoxe
Romane si al celorlalte biserici si culte
recunoscute in istoria nationald a
Romaniei si in viata societatii
romanesti.

Art .7 se reformuleaza §i va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 7

(1) Statul roman este neutru fata de
orice credintd religioasd sau
ideologie atee; in Romdnia nu
existd religie de stat.

(2) Cultele sunt egale in fata legii si
a autoritdtilor publice. Statul, prin
autoritdatile sale, nu va promova si
nu va favoriza acordarea de
privilegii sau crearea de
discriminari fata de vreun cult.

- Reformulare propusa in Raportul suplimentar al comisiilor
senatoriale.

Art. 8

(1) Cultele recunoscute sunt persoane
juridice de utilitate publica. Ele se
organizeaza si functioneaza in baza
prevederilor constitutionale si ale
prezentei legi, in mod autonom, potrivit
propriilor statute sau coduri canonice.

Art. 8 se reformuleaza si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 8

(1) Statul romdn recunoaste cultelor
si asociatiilor religioase rolul
spiritual, educational,
social-caritativ, cultural si de

- Acordarea facilitatilor si beneficiilor prin lege si in cazul
asociatiilor religioase asigura stabilirea unei relatii intre
autoritatile publice si diferitele denominatiuni religioase care
sa respecte principiile separarii statului de bisericd si pe cel
al egalitdtii de tratament garantate in virtutea caracterului
personal al libertatii religioase. Forma asociationald in care
membrii unei confesiuni aleg sa functioneze in relatia cu
statul nu poate sa atraga o restrangere a drepturilor conexe




(2) De asemenea, sunt persoane
juridice si partile componente ale
cultelor, agsa cum sunt mentionate in
statutele sau codurile canonice proprii,
daca indeplinesc cerintele prevazute in
acestea.

(3) Cultele functioneaza cu respectarea
prevederilor legale si in conformitate
cu propriile statute sau coduri
canonice, ale céaror prevederi sunt
aplicabile propriilor credinciosi.

(4) Denumirea unui cult nu poate fi
identica sau confundabila cu cea a
altui cult recunoscut in Romdnia.

parteneri sociali, precum si statutul
acestora de factori ai pacii sociale.

(2) Autoritatile publice coopereaza cu
cultele si asociatiile religioase in
domeniile de interes comun i sprijind
activitatea acestora.

(3) Autoritdtile publice pot incheia
cu cultele recunoscute §i asociatiile
religioase parteneriate in domenii
de interes comun, cdt si acorduri
pentru reglementarea unor aspecte
specifice acestora care se supun
aprobarii prin lege.

libertatii religioase (i.e. facilitatile fiscale si de impozitare,
optiunea pentru serviciul militar alternativ, forma de
desfagurare a activitatilor cu caracter social, inclusiv
activitatile caritabile desfasurate de diferitele denominatiuni
religioase).

- Eliminarea alin. (2) al art. 7 este propusa pentru ca acest
alineat nu contine un text juridic, in sensul ca nu produce
nici un fel de consecinte juridice.

- Comitetul ONU pentru drepturile omului in Comentariul
General nr. 22(48), adoptat la 20 iulie 1993, arata ca:
,,...apartenenta majoritatii populatiei la o religie sau
recunoasterea rolului traditional al unei religii nu poate
duce la nici o restrangere sau impiedicare a exercitdrii

>

drepturilor...”.

- Inlocuirea, in alin. (5) al art. 9, propus a fi preluat in art. 8,
a expresiei ,,statul” cu "autoritatile publice” se solicita
deoarece nu statul incheie astfel de acorduri, ci autoritdtile
publice ale statului.

Art. 9

(1) In Roménia nu exista religie de
stat; statul este neutru fatd de orice
credinta religioasa sau ideologie atee.

(2) Cultele sunt egale in fata legii si a
autoritatilor publice. Statul, prin
autoritatile sale, nu va promova si nu
va favoriza acordarea de privilegii sau
crearea de discriminari fata de vreun
alt cult.

Art. 9 se reformuleaza si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 9

(1) Cultele sunt persoane juridice
de drept privat. Ele se organizeazd
i functioneazd in baza prevederilor
constitutionale §i ale prezentei legi,
in mod autonom, potrivit propriilor
statute sau coduri canonice.

- Reformulare propusa in Raportul suplimentar al comisiilor
senatoriale.

- Eliminarea expresiei ,,recunoscute” din alineatul 1 se
propune pentru pastrarea unei constante in folosirea
termenilor, iar terminologia folosita in aceasta lege este
aceea de ,,cult”, nu ,, cult recunoscut”.

- Eliminarea acordarii automate, prin aceasta lege, a
., Statutului de utilitate publica” se impune pentru a nu crea
diferentieri nejustificate intre culte si asociatii religioase sau

laice. Legiuitorul a stabilit deja proceduri si criterii pentru




(3) Statul roman coopereaza cu cultele
in domeniile de interes comun si
sprijina activitatea acestora.

(4) Statul, prin autoritatile publice
abilitate, sprijind activitatea
spiritual-culturala in strainatate a
cultelor recunoscute in Romania.

(5) Statul poate incheia cu cultele
recunoscute parteneriate in domeniile
de interes comun, cat si acorduri
pentru reglementarea unor aspecte
specifice traditiei cultelor, care se
supun aprobarii prin lege.

(2) De asemenea, sunt persoane
Jjuridice si partile componente ale
cultelor, asa cum sunt mentionate in
statutele sau codurile canonice, ale
caror prevederi sunt aplicabile
propriilor credinciosi.

(3) Cultele functioneaza cu
respectarea prevederilor legale si in
conformitate cu propriile statute
sau coduri canonice, ale cdror
prevederi sunt aplicabile propriilor
credinciosi.

(4) Denumirea unui cult nu va fi
identicd sau confundabild cu cea a
oricdrui alt cult recunoscut in
Romdnia.

acordarea statutului de utilitate publicd. Acestea au un rol de
prevenire a abuzului facilitatilor si beneficiilor create prin
lege si de asigurare a satisfacerii nevoilor si interesului
general. Cultele care doresc sa beneficieze de aceste facilitati
trebuie sa parcurga acelasi proces de acreditare.

Art. 10

(4) Statul sprijina, la cerere, prin
contributii, in raport cu numarul
credinciosilor cetdteni romani i cu
nevoile reale de subzistenta si
activitate, salarizarea personalului
clerical si neclerical apartinand
cultelor recunoscute. Statul sprijind cu
contributii in cuantum mai mare
salarizarea personalului de cult al
unitatilor de cult cu venituri reduse, in
conditiile stabilite prin lege.

Art. 10

(4) Statul sprijind salarizarea
personalului cultelor religioase
recunoscute, la cererea acestora,
prin contributii banesti acordate de
la bugetul de stat, in raport cu
numdrul credinciogilor si cu nevoile
reale ale acestora. Pentru
personalul clerical din unitatile de
cult cu venituri reduse se vor
acorda contributii banesti majorate,
in conditiile stabilite prin lege.

- Alineatul 4 contine o reformulare propusa in Raportul
comun al comisiilor senatoriale.

- Modificarea din alin. (5) este facuta pentru a fi in
concordanta cu modificarile propuse prin Raportul comun al
comisiilor senatoriale care inlocuieste la alin. (4) al aceluiasi
articol expresia ,,numarul credinciosilor cetateni romani” cu
expresia ,,numarul credinciogilor”. Aceastd modificare este
binevenita intrucat urmareste eliminarea discrimindrii intre
cultele religioase pe temeiul cetdteniei credinciosilor membri
ai cultelor respective.

(a se vedea si pet. 12 din Raportul Comisiei de la Venetia:




(5) Cultele recunoscute pot beneficia,
la cerere, de sprijin material din partea
statului, pentru cheltuielile privind
functionarea unitatilor de culte, pentru
reparatii i constructii noi, in raport cu
numarul credinciosilor cetateni romani
si cu nevoile reale.

(5) Cultele recunoscute pot
beneficia, la cerere, de sprijin
material din partea statului, pentru
cheltuielile privind functionarea
unitatilor de cult, pentru reparatii si
constructii noi, in raport cu
numdrul credinciogilor si cu nevoile
reale.

,,...cerinta de a avea cetdtenie romdnd, pare sd fie in
contradictie cu interzicerea discriminarii pe baza cetdteniei
inter alia si a originii nationale, un principiu inclus intr-un
numdr de instrumente internationale ratificate de Romdnia”)

Art. 13

(1) Raporturile dintre culte se
desfasoard pe baza intelegerii si a
respectului reciproc.

(3) Impiedicarea sau tulburarea
libertatii de exercitare a vreunui cult
recunoscut se pedepseste conform
prevederilor legale.

Art. 13

(1) Raporturile dintre culte,
asociatii, grupuri religioase se
desfasoard pe baza intelegerii §i a
respectului reciproc.

(3) Impiedicarea sau tulburarea
libertatii de exercitare a unei
activitdti religioase, care se
desfasoard potrivit legii, se
pedepseste conform dispozitiilor
Codului Penal.

- Completarea alin. (1) cu referirea la asociatii §i grupuri
religioase se impune pentru a asigura o protectie
nediscriminatorie din partea statului tuturor indivizilor si
comunitdtilor religioase, indiferent forma asociativa aleasda.
In acest sens statul roman garanteaza in mod real
manifestarea libertatii religioase, in mod nediscriminatoriu.

- Inlocuirea expresiei ,,a vreunui cult recunoscut” cu expresia
,,a unei activitati religioase” se solicitd pentru ca statul are
obligatia de a respecta §i proteja libertatea religioasd
indiferent de forma in care aceasta se desfdasoara atdta timp
cdt aceasta respectd prevederile legale. Restrangerea
protectiei penale doar in privinta cultelor recunoscute
constituie o discriminare i contravine intentiei si spiritului
prezentei legi.

- Completarea de la alin. (3) se impune pentru o exprimare
mai clara a textului de lege si pentru a face referire la actul
normativ care reglementeaza aceastd problema — Codul penal.

Art. 17

(1) Calitatea de cult recunoscut de stat
se dobandeste prin hotdrare a

Art. 17

(1) Calitatea de cult se dobandeste
prin hotdrdre a Guvernului, la

- Inlocuirea expresiei ,,cult recunoscut de stat” cu expresia
,»Cult” se propune pentru pastrarea unei constante in folosirea
termenilor, iar ferminologia folositd in aceastd lege este




Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii si Cultelor, de
catre asociatiile religioase care, prin
activitatea si numarul lor de membrii,
ofera garantii de durabilitate,
stabilitate si interes public.

propunerea Ministerului Culturii si
Cultelor, de catre asociatiile
religioase care intrunesc conditiile
legii.

aceea de ,,cult”, nu ,,cult recunoscut de stat”.

- Inlocuirea tezei finale a alineatului 1 cu expresia ,,care
intrunesc conditiile legii” se impune pentru a respecta
conditia previzibilitatii si claritdtii legii in ceea ce priveste
criteriile pentru inregistrarea in forma de cult. De altfel si

art. 13 din Raportul Comisiei de la Venetia si art. 5 din
Raportul preliminar al Grupului de lucru pe libertatea
religioasa si de credinta al OSCE statueaza ca solicitarea
existentei unor ,,garantii de interes public” in acest context nu
este rezonabila.

Art.18

a) dovada cd este constituita legal si
functioneaza neintrerupt pe teritoriul
Romaniei ca asociatie religioasa de cel
putin 12 ani;

b) listele originale cuprinzand
adeziunile unui numar de membri
cetdteni romani cu domiciliul in
Romania cel putin egal cu 0,1% din
populatia Romaniei, conform ultimului
recensamant;

Art.18

a) dovada ca este constituitd legal
i functioneazd pe teritoriul
Romdniei;

b) listele originale cuprinzand
adeziunile membrilor;

- Eliminarea conditiei de functionare neintreruptd pe teritoriul
Romaniei ca asociatie religioasa pentru o perioada determinata de
timp (initial 12 ani, propunere de modificare de 6 ani in Raportul
comun si Raportul suplimentar al comisiilor senatoriale,

art. 13-14 din Raportul Comisiei de la Venetia, art. 4-5 din
Raportul preliminar al Grupului de lucru pe libertatea religioasa si
de credinta al OSCE) se impune pentru a asigura aplicarea art. 29
din Constitutia Romaniei care garanteaza libertatea religioasa si a
congtiintei. Se evita astfel incalcarea principiului nediscrimindrii
pe criteriul religiei prevazut in Constitutia Romaniei si in
legislatia romaneasca i internationala.

- In legituri cu litera b a art. 18, Comisia de la Venetia a aratat ca
cerinta unui numdr de membri de 0,1% din populatia Romdniei
este mult prea mare si formulata in mod rigid, solicitand
studierea de catre a autoritati a posibilitatii folosirii unor criterii
mai flexibile (art. 12-17 din Raportul Comisiei de la Venetia si
art. 5 din Raportul preliminar al Grupului de lucru pe libertatea
religioasa si de credinta al OSCE). De asemenea se impune
eliminarea referirii la cetatenia romdnd a membrilor pentru a
evita incélcare principiului nediscriminarii pe criteriul cetdteniei




(art. 12 din Raportul Comisiei de la Venetia si art. 5 din Raportul
preliminar al Grupului de lucru pe libertatea religioasa si de
credinta al OSCE). In plus, pastrarea criteriului numeric ar duce la
situatii discriminatorii intre culte deja recunoscute in acest
moment (care nu indeplinesc conditia de 0,1%) si entitati
religioase care vor dori sd devina culte conform acestei legi.

- Diferitele solutii legale stabilesc drept criteriu numeric pentru
inregistrarea cultului: 10 membri in Belarus (1995), Rusia (1997),
15 membri in Polonia (1989), 100 de membri in Ungaria (1990),
200 de membri in Armenia (1993), 300 de membri in Republica
Ceha (1991).

— In decizia Manoussakis impotriva Greciei Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a precizat: ,, conditii aparent inocente in ceea
ce priveste autorizarea pot fi transformate dintr-o simpld
formalitate intr-o armd mortald impotriva libertatii religioase”
(a se vedea de asemenea decizia Biserica Catolica Canea
impotriva Greciei —1997)

10. Art. 20 Art. 20 - Eliminarea perioadei de timp de un an pentru a depune o
s . - A . L. noua cerere se solicitd deoarece ea reprezintd o limitare a
(3) In caz de respingere, asociatia (3) In caz de respingere, asociatia d . .. . . S
R ’ S ’ reptului de petitionare garantat prin art. 51 din Constitutie,
religioasa poate relua procedura de religioasa poate relua procedura de o L R .
. e . > e a libertdatii de religie si congtiintd si a libertatii de asociere.
dobandire a calitatii de cult numai dobdndire a calitatii de cult.
dupa trecerea unui an de la data intrarii
in vigoare a hotararii Guvernului sau
de la data cand instanta de contencios
administrativ a devenit irevocabila.
11. Art. 26 Eliminarea alin. (2). - Prin prevederea exclusivitatii legii canonice sau statutare se

(2) Pentru probleme de disciplina
internd sunt aplicabile in mod exclusiv

creeaza o situatie inadmisibild intr-un stat de drept si anume
o0 exceptie absolutd de la aplicarea §i supunerea la




prevederile statutare i canonice.

prevederile legale §i se interzice accesul la justitie, garantat
prin art. 21 din Constitutia Romaniei si art. 6 al Conventiei
europene a drepturilor omului.

(a se vedea si pct. 28 din Raportul Comisiei de la Venetia)

12. Art. 27 Eliminarea alin. (2) si (3). - Pentru a respecta prevederile art. 44 din Constitutia
i . Romaniei privind dreptul de proprietate privata si art. 21 cu
(2) Bunurile sacre, respectiv cele .. P creptut ae prop °p N s T
. . . . privire la accesul liber la justitie. Mentinerea in acelasi timp a
afectate direct si exclusiv cultului, . . T
o o alin. (2) si (3) ar conduce la blocaje in justitie si la incalcarea
stabilite conform statutelor proprii in -
. o .. art. 6 al Conventiei europene.
conformitate cu traditia si practicile
fiecarui cult, dobandite cu titlu sunt (a se vedea si pct. 23-28 din Raportul Comisiei de la Venetia,
insesizabile si imprescriptibile si pot fi pct. 2 din Raportul preliminar al Grupului de lucru pe
instrainate doar in conditiile statutare libertatea religioasa si de credintd al OSCE)
specifice fiecarui cult.
(3) Prevederile alin. (2) afecteaza
redobandirea bunurilor sacre
confiscate in mod abuziv de catre stat
in perioada 1940-1989, precum si a
celor preluate fara titlu.
13. Art. 28 Art. 28 - Aceasta propunere de modificare se face pentru a respecta

(2) In localititile in care nu exista
cimitire comunale si unele culte nu au
cimitire proprii, persoanele decedate
care apartineau cultelor respective sunt
inhumate potrivit ritului propriu, in
cimitirele existente in functiune, cu
acordul cultului detinator al
cimitirului.

(2) In localitdtile in care nu existd
cimitire comunale §i unele culte nu
au cimitire proprii, reprezentantii
cultului detindtor al cimitirului
existent in functiune sunt obligati sd
permitd inhumarea potrivit ritului
propriu sau optiunii decedatului,
chiar dacd persoanele decedate nu
apartineau respectivului cult.

si garanta exercitarea libertatii de religie si constiintd a
fiecarui cetdtean fard discriminare, precum si viata privatd
si de familie §i demnitatea persoanei. De asemenea, pentru a
evita abuzurile care ar putea interveni in cazul unei
reglementari neclare, intr-o problema care nu poate fi
remediata in mod eficient in instanta, dupa cum o
demonstreaza numeroasele abuzuri inregistrate de rapoartele
privind Incélcarea libertatii religioase in Romania dupa 1989.
Tipul de reglementare propus in proiectul initial prin art. 28




permite discriminarea pentru cd impune regulile interne ale
unui cult altor culte, in locul neutralitatii si a legislatiei
nediscriminatorii garantate de stat.

14. Art. 31 Art. 31 - Pentru a respecta prevederile art. 44 din Constitutia
(1) Bunurile care fac obiectul aporturilor | Eliminarea alin. (1), (2) si (3). _NA.E.EEQ privind &%E_.ao wﬂ.os:oﬁmﬁo E_/SS siart. 21 cu
. o bt privire la accesul liber la justitie precum si art. 6 al
de orice fel — contributii, donatii, C - . L alP Lului 11
succesiuni — precum si orice alte bunuri o:<o:ﬂ9 ocﬂovo:o( s1 art. m. Totoco z uinr. 1 la
intrate in mod legal in patrimoniul unui Conventia europeand a drepturilor omului.
cult nu pot face obiectul revendicarii lor (a se vedea si pct. 23-28 din Raportul Comisiei de la Venetia)
ulterioare.
(2) Persoanele care parasesc un cult
recunoscut nu pot emite pretentii asupra
patrimoniului cultului respectiv.
(3) Disputele patrimoniale dintre cultele
recunoscute se solutioneaza pe cale
amiabild, iar in caz contrar, potrivit
dreptului comun.
15. Art. 32 Eliminarea art. 32. Se propune eliminarea acestui articol deoarece problematica

(1) In invatamantul de stat predarea
religiei este asigurata prin lege
exclusiv cultelor recunoscute.

(2) Personalul didactic care preda
religia in scolile de stat se numeste cu
acordul cultului pe care il reprezinta,
in conditiile legii.

(3) In cazul in care un cadru didactic
savarseste abateri grave de la doctrina

studiului materiei religie in invatamdntul de stat este
acoperitd prin Legea invatamantului.

(a se vedea si pct. 29 din Raportul Comisiei de la Venetia)




sau morala cultului, cultul i poate
retrage acordul de a preda religia, fapt
ce duce la desfacerea contractului
individual de munca.

16. Art. 36 Se propune eliminarea alin.2 i - Reformulare propusa in Raportul comun si in Raportul
A ) reformularea alin.3, care devine suplimentar al comisiilor senatoriale.
(2) In centrele de plasament organizate alin.2, astfel:
de culte, copiii minori cdrora nu li se .v ’ - In plus, atragem atentia asupra necesitdfii respectdrii
cunoaste religia vor fi educati potrivit (2) In centrele de plasament, prevederilor art. 246 Cod penal care sanctioneaza fapta de a
doctrinei cultului organizator. indiferent de finantator, educatia obliga o persoanad prin constrangere s participe la serviciile
. religioasd a copiilor carora nu li se | religioase ale unui cult cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau
(3) In centrele de plasament finantate L g -
o . e o cunoaste religia se va face doar cu cu zile amenda.
de autoritatile publice, consiliile de .
y . . acordul persoanelor stabilite de
conducere ale acestora si autoritatea L N
- . . . actele normative incidente in acest
locala pentru protectia copilului d .
- R omeniu.
hotarasc asupra religiei in care vor fi
educati copiii minori carora nu li se
cunoagte religia.
17. Art. 40 Art. 40 - Stabilirea criteriului numeric de la 300 la 3 membri este

(1) Libertatea religioasa se poate
exercita in cadrul asociatiilor
religioase, care sunt persoane juridice
alcatuite din cel putin 300 de
persoane, cetdteni romani cu
domiciliul in Romania, care se
asociaza in vederea manifestarii unei
credinte religioase.

(1) Libertatea religioasd se poate
exercita si in cadrul asociatiilor
religioase, care sunt persoane
Juridice alcatuite din cel putin 3
persoane, care se asociazd in
vederea manifestarii unei credinte
religioase.

propusa pentru a respecta dreptul la asociere garantat de

art. 40 din Constitutia Romaniei, art. 11 din Convetia
europeand a drepturilor omului si legislatia privind asociatiile
si fundatiile, libertatea de manifestare in mod colectiv a
religiei si libertatea de religie si constiinta precum si
principiul nediscriminarii pe criteriul religiei sau constiintei.

(a se vedea si pct. 12-17 din Raportul Comisiei de la Venetia,

pct. 4 din Raportul preliminar al Grupului de lucru pe
libertatea religioasa si de credinta al OSCE)




- De asemenea se impune eliminarea referirii la cetdtenia
romdnd a membrilor pentru a evita incalcare principiului
nediscrimindrii pe criteriul cetdteniei (art. 12 din Raportul
Comisiei de la Venetia si art. 4-5 din Raportul preliminar al
Grupului de lucru pe libertatea religioasa si de credinta al
OSCE).

18. Art. 41 Art. 41 - Pentru a respecta dreptul la asociere garantat de art. 40 din
. e Constitutia Romaniei si legislatia privind asociatiile si
(2)a) (...) patrimoniul initial de cel (2)a) (...) patrimoniul initial de cel mc:ama:,a yllegisiatap Hies
putin doua salarii brute minime pe putin un salariu brut minim pe T
economie, la data constituirii asociatiei | economie, la data constituirii (a se vedea si pct. 12-17 din Raportul Comisiei de la Venetia)
asociatiei, alcatuit din aportul in
naturd si/sau in bani al
asociatilor...
19. Art. 44 Art. 44 - Pentru a respecta libertatea de religie si constiinta si
. . . inciiul nediscriminrii pe temei de relicie si tiintd,
(2) Asociatiilor religioase li se aplica (2) Asociatiilor religioase li se PrINCIPIUL REGISCTIMINATL: pe temet Ge reagie 51 consiunia
N ’ . . . S - . intre membrii unei asociatii religioase si membrii unui cult.
in mod corespunzator si prevederile aplicd in mod corespunzdtor i
art. 10 alin. (2), art. 15, 16 i 28. prevederile art. 7, 8, 9, 10 alin. (2), | Asa cum rezultd din jurisprudenta Curtii Europene a
(3)si(6), 11,12, 13, 16, 23, 24, 27, Drepturilor Omului: ,, Simpla tolerantd nu poate fi
28, 29, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39. considerata ca substitut pentru recunoasgtere, de vreme ce
numai recunoasterea poate conferi drepturi celor in cauza”
(Mitropolia Basarabiei §i altii impotriva Republicii
Moldova).
(a se vedea si pct. 12-17 din Raportul Comisiei de la Venetia)
20. Introducerea Capitolului IV Alineatul (3) se impune conform art. 246 din Noul Cod

Sanctiuni

Penal.




Art. 49

(1) Nerespectarea prevederilor
art.28 alin. (3) si (4) constituie
abateri disciplinare.

(2) Nerespectarea prevederilor
art. 5 alin. (4) si (5), art. 13

alin. (2), art. 28 alin. (2), (3) si (4)
constituie contraventii.

(3) Nerespectarea prevederilor

art. 13 alin. (3) constituie
infractiune §i se sanctioneazd cu
inchisoare de la o lund la 6 luni sau
cu zile amendd.

21.

Art. 49

(2) In termen de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi,
cultele din Romania prevazute in
anexa vor prezenta statutele si codurile
canonice Ministerului Cultelor, pentru
recunoasterea lor.

(3) Recunoasterea statutelor si a codurilor
canonice se acorda in masura in care
acestea aduc atingere prin continutul lor
sigurantei nationale, ordinii, sanatatii i
moralei publice sau liberttilor
fundamentale ale omului.

(4) Recunoasterea se realizeaza prin

Capitolul 1V Dispozitii tranzitorii §i

finale se transforma in Capitolul V

si se renumeroteazd articolele dupd
cum urmeaza:

Art. 50
Eliminarea alin. (2), (3) si (4).

- Daci s-ar pastra prevederile celor 3 alineate, s-ar incdlca
principiul neretroactivitdtii legii, deoarece cele 18 culte
religioase au fost deja recunoscute de statul roman prin
proceduri administrative sau judecatoresti. in plus, se incalca
principiul separatiei puterilor in stat [art. 1 alin. (4) din
Constitutie], caracterul definitiv si irevocabil al unor
hotardri judecatoresti, liberul acces la justitie. Din moment
ce prin hotarari definitive si irevocabile unor culte religioase
dintre cele 18 le-au fost deja recunoscute statutele, nu este
posibil ca un ordin al ministrului (act normativ) sa contrazica
decizia puterii judecatoresti.

- Consideram ca cerinfele necesare dobdndirii calitatii de
cult sunt excesiv de limitative, neconstitutionale §i incalcd
tocmai principiile generoase din partea introductiva a legii.
Astfel, conditia referitoare la procentul populatiei de 0,1%




ordin al ministrului culturii si cultelor,

care se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, si poate fi atacat la
instanta de contencios administrativ, in
conditiile legii.

poate duce pana la nerecunoasterea unor culte deja existente
si functionale, carora, din motive istorice, li s-au redus
comunitatile de credinciosi. Retragerea statutului de cult
recunoscut se poate face doar de cdtre puterea judecatoreasca,
conform normelor elementare de drept. Abilitarea Guvernului
de a retrage printr-un act administrativ drepturi deja castigate
este contrard principiilor de drept.

- Prin procedura de ,,rearmonizare” statuatd de acest articol se
incalcd un principiu esential in drept, si anume acela al
wprotejarii drepturilor cdstigate” precum i principiul
tempus regit actum. Textul proiectului de lege da
posibilitatea retragerii pe aceasta cale a recunoasterii unor
culte deja existente, fapt care incalca tocmai spiritul legii.

(a se vedea si pct. 18-19 din Raportul Comisiei de la Venetia)
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In plus:

O buna implementare a prezentului proiect de lege impune si adoptarea unui cadru
normativ coerent privind organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru
Culte. In acest mod pot fi consolidate diferitele hotdrari de guvern care reglemen-
teaza aceastd materie i se pot stabili prin lege principiile de functionare ale acestei
institutii bazate pe profesionalizare, neutralitate si nediscriminare tocmai pentru a
preintdmpina interferente cu caracter discriminatoriu ale Secretariatului de Stat pentru
Culte sau ale altor autoritati ale statului in viata comunitatilor religioase din Romania.

Organizatii semnatare:

Asociatia Generald a Romanilor Uniti (Greco-Catolici)
Centrul de Resurse Juridice

ACCEPT Romania

Centrul Euroregional pentru Democratie

Centrul Roman de Studii Globale

APADOR-CH Comitetul Helsinki



